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Ministarstvo za konstituantu VII

MINISTARSTVO ZA KONSTITUANTU

1945-1946

ISTORIJAT TVORCA FONDA

Ministarstvo za konstituantu je osnovano 7. mat@#5l godine Ukazom kraljevskih
namesnika na predlog PredsedniStva Antifagistj veta narodnog osloldenja Jugoslavije o
postavljenju Ministarskog saveta Vlade Demokrat§lezlerativne Jugoslavije. Istina aktom je
postavljen Edvard Kardelj za Ministra za konstitue$to se smatra datumom njenog osnivanja.

Ministarstvo za konstituantu je pripremalo ustaymepise i osnovne zakone i radilo na
izgradnji celokupnog drZzavnog sistema narodnooslitikin odbora, centralnih i federalnih
organa. "Osnovni zadatak Ministarstva za konstitudnio je pripremanje akata neophodnih za
izbor i konstituisanje Ustavotvorne skupstine kaadrta prvog ustava nove drzave.ddem, osim
na izvrSavanju tog osnovnog zadatka, ali u nepasijectzi s njim, Ministarstvo za konstituantu je
delovalo i na svakodnevnoj, prakibj izgradnji nove vlasti i pravnog sistema. Onodgvalo
misljenje i predlagalo stavove o d®nim pitanjima pravnog sistema, o nacrtima orgaciznih i
ostalih akata koje su donosili savezni organi ptdbprinosilio izgradnji sistema a istovremeno u
praksi proveravalo reSenja na kojima je pripremarinprvog ustavi’

U okviru Ministarstva za konstituantu formiranojeseptembra 1945. godine savetodavno
telo — Komisija za Ustav <€iji je zadatak bio da pra@ava pitanja u vezi sa izgradnjom drZzavne
organizacije i ostala ustavna pitanja i da izradicl na osnovu kojege Ministarstvo za

konstituantu izraditi predlog ustava i doneti gadiIDFJ i Ustavotvornoj skupstini.

Osnivanje i rad Komisije za Ustav, regulisano jevitnikom o ustanovljavanju i radu
Komisije za Ustav pri Ministarstvu za konstituantu.

Kao savetodavni organ, Komisija za Ustav imalag@atak:

da prodava ustavna i sva druga pitanja u vezi sa osnovo@anizacijom drzave i da
izradi Nacrt ustava, kojte sluZiti kao podloga za predlog Ministarstva zadtitluantu saveznoj
vladi. Komisija se sastoji od predsednika, sekeetapotrebnog brojailanova koje postavija
Ministar za Konstituantu.

- Predsednik saziva i rukovodi sednicama Komisije.

- Sekretar priprema materijale za sednice Komisigli zapisnik sednica i obavlja sve
tehnitke poslove i priprema za rad Komisfje.

Na osnovwl. 3. Pravilnika o ustanovljavanju i radu Komisia Ustav pri Ministarstvu za
konstituantu, podpredsednik vlade i Ministar zadtdonantu Edvard Kardelj je 8. septembra 1945.
godine doneo Akt o postavijanjilanova Komisije za Ustab,u ¢iji sastav su usli Mihail
Konstatinové, kao predsednik Komisije, zatim Jovawrdevi¢, Ivo Krbek, Stanko Franko, Ales
Bebler, Nikola Stjepanogj DuSan Kermauner, Blagoje Haxipanzov i Leo Gergkov

"U odnosima méu saveznim ministarstvima, dok nije aignh njihov delokrug rada,
pojavljivala se opasnost da neke poslove obavijaauili viSe ministarstva a da neki poslovi ostanu

1 »gl. list DFJ” br.11 od 9. marta 1945 god, str.123

2 Kora Ljubisa — Organizacija federacije u Socijaliktj Jugoslaviji, str.232
3 gl list DFJ", br. 69, 11. septembar 1945. s@16

4 Arhiv Jugoslavije, fond Ministarstva za konstituarF-2 —726-45
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nereSeni. Uloga koordinatora ucslim slwajevima pripadala je Ministarstvu za konstituanieke
na svoju inicijativu ili intervenciju zainteresovnorgana davalo misljenje kod pozitivhog ili
negativhog sukoba nadleznosti, dedfe putem uputstva, a i odrZzavanjem specijalnih tukgtrnih
konferencija.

U vezi sa metodom rada putem konferencija o akimmelpitanjima upravno-politke
prakse, ispoljavane su izvesne pojave, u formi den@a zakljdaka kojima je pridavan znaj
obaveze, iako su po nekim od tih pitanja bili nadiea odldivanje sasvim drugi organ?”.

Ministarstvo za konstituantu, sem Sto je pripremaftavne propise i osnovne zakone,
predstavijalo je telo za koordinaciju rada na idgja celokupnog drZzavnog sistema, NO-a,
centralnih i federalnih organa. Saradnja i koordij@a se ostvarivala metodom uputstva i
konferencija jer se narodna vlast razvijala u titi uslovima u pojedinim krajevima Sto je
dovodilo do razlika, ne samo u strukturi pojedipitgana, vé i u stepenu razvoja narodne vlasti.
Donosenjem Ustava januara 1946. godine i formirameve Viade FNRJ 1. februara 1946. godine
prestaje rad Ministarstva za konstituantu, jeejedilo svoj osnovni zadatak —donoSenje Ustava.

Deo poslova koji se odnosi na izgradnju nove vlaspravnog sistema nastavio je
novoosnovani savezni organ - Komitet za zakonodavsgzgradnja narodne viasti.

UnutraSnja organizacija je odiena Planom organizacije Ministarstva za konstituartd
11.06.1945. godine, kojim su predeni?

MINISTAR
POMOCNIK MINISTRA

ODELJENJE ZA USTAVNA PITANJA

1. Zakonodavni odsek

2. 0Odsek za izborna pitanja

3. Odsek za ustavna pitanja savezne drzave

4. Odsek za ustavna pitanja federalnih jedinica

ODELJENJE ZA 1ZGRADNJU NARODNE VLASTI

1. Odsek za koordinaciju iznda zemaljskih i savezne vlade
2. Odsek za izgradnju lokalnih organa narodne vlasti

3. Odsek za teritorijalno razgrainje

4. Odsek za kadrove

5. Instruktorski odsek

OPSTI ODSEK

1. Pisarnica

2. Arhiva

Ode€ljenje za ustavna pitanja prowavalo je materijale za izradu Ustava.

Odsek za ustavna pitanja savezne drza¥gdsek za ustavna pitanja federalnih jedinica
davali su uputstva za rad na uskl@nju ustava federalnih jedinica sa ustavom savelzhave.

Odsek za izborna pitanjaprowtavao je dotadasSnje sisteme sprea izbora a
Zakonodavni odseksaraivao je sa ministarstvima zemaljskih vlada pri diraakona kako bi
njihov konani oblik bio u skladu sa opstim smerom izgradnjeodae vlasti.

®  Dr Branko Petranovi— Politicke i pravne prilike za vreme privremene vlade D¥192.

®  Arhiv Jugoslavije, fond Ministarstva za konstittarF-2-701-45.
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Oddjenje za izgradnju narodne vlasti imalo je zadatak da koordinira poslove sa
odgovarajdim odeljenjima federalnih jedinica kada se ova abja a postojao je i poseban odsek
za ovaj vid saradnj@dsek za izgradnju lokalnih organa narodne vlagtioutavao je pitanja rada
NO.

Odsek za teritorijalno razgradenje je razmatrao pitanje teritorijalne podefedsek za
kadroveje pratio i usmeravao razvoj kadrovwastruktorski odsekje ustanovljavao stepene i oblike
pomgi i prowavanja /instruktaze/.

STANJE GRADE

U Arhivu Jugoslavije nalazio se deo @eaMinistarstva za konstituantu u kKifi od 3
fascikle. Ova grda je izdvojena iz fonda Predsednistva vlade FNRavagm neevidentirana i u
refuznom stanju sa izuzetkom zapisnika sa sednicaisije za Ustav.

Drugi deo grde dobijen je decembra 1981. godine od Servisa zairggtrativne i
racunovodstvene poslove saveznih organa uprave i sdverganizacija u katini od 4 fascikle.
Tri fascikle sadrze evidentiranu i fascikulisanadgriz 1945. i 1946. godine, ddletvrta fascikla
sadrzi deo materijala Komisije za Ustav, neevidanti

Fond nije kompletan, jer se deo dgau kol&ini od oko cca 2 fascikle nalazi u fondu
Komiteta za zakonodavstvo i izgradnju narodne viksji je nastavio poslove Ministarstva za
konstituantu. Pored prividnog spoljnjeg redadgréonda je v&m delom bila u refuzu.

Ukupna koltina grate fonda Ministarstva za konstituantu iznosi 9 fdsai fizicki dosta
ocuvanom stanju. Upodeju¢i kancelarijske knjige sa gtam konstatovano je da je g
nekompletna. Gda Ministarstva za konstituantu obuhvata period bdr@arta 1945. godine do 8.
februara 1946. godine.

Kancelarijsko poslovanje Ministarstva za konstituamilo je centralizovano. Akta su
zavaiena u delovodnom protokolu koji jecswan samo za 1945. godinu u rasponu brojeva od 1-
1325, i to za period od 31.03.1945. do 31.12.1948ine kao poslednjeg datuma po delovodnom
protokolu. Ne postoji registar. Za graiz 1946. godine koja je evidentirana, ne posiejovodni
protokol ni registar.

Rubrika "obraiva¢” u delovodnom protokolu nije ispunjavana niti jeadp obeleZena
oznakama organizacionih jedinica Sto je onemitmyirekonstrukciju organizacione strukture
Ministarstva za konstituantu, premda je u prvi matin arhiviranja, odnosno fascikuliranja gea
navodio na pomisao da je u fascikle odlaganaiggrprema dva osnovna odeljenja koja su
predvidena Planom organizacije Ministarstva za konstiwar@@deljenje za ustavna pitanja i
Odeljenje za izgradnju narodne vlasti Sto se tokada pokazalo kao nétzo.

Deo grae, priblizno 1/3, nije evidentiran i odnosi se natenijale Komisije za ustav i druge
materijale.

Graia je sréena po delovodnom broju s tim Sto se zadgr& 1946. godine izvrSila
rekonstrukcija delovodnog protokola.

Neevidentirana gia je klasifikovana po materiji naknadno evidentram delovodnom
protokolu za 1945. godinu, odnosno u rekonstruisadelovodnom protokolu za 1946. godinu, i to:

- zapisnici sa sednica, koji su kompletirani od XXIIl sednice srdeni su hronoloskim
redom po datumu odrZzavanja sastanaka;

- materijali za izradu Ustava, gieni su loginim redom nastanka gte jer je grda
nedatirana: predgovor o smislu i 2ap Predprojekta Ustava nove Jugoslavije, Nacroszaovne
odeljke Projekta Ustava, | redakcije, Il redakcdorazloZzenje Nacrta Ustava i Primedbe na | Nacrt
Ustava;
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- materijali za sprowtenje izbora za Ustavotvornu SkupStinudsr@ su hronoloskim
redom;

- primedbe i predlozi na Nacrt ustava, rezoludgeazi solidarnosti na Nacrt ustava, dma
koja po svojoj sadrzini ilustruje raspoloZenje miras periodu dono3enja osnovnog zakona nove
socijalistéke Jugoslavije i znd svojevrsan referendum za Ustav iz 1946. goditmgZobimnosti
grade i bolje preglednosti, izvrSena je podela po aejit odnosno po republikama i u okviru istih
klasifikovana na:

- primedbe i predloge na Nacrt ustava,

- rezolucije i izrazi solidarnosti na Nacrt ustagaynutar ovih podgrupa predmeti sudsr@
hronoloski.

Duplikati, triplikati i multiplikati su izl&eni sem u skéaju zapisnika sa sednica Komisije za
Ustav, koji su zbog svoje vrednosti ostavljeni & gvimerka.

Pored delovodnog protokola koji je u funkciji obatagnog sredstva, iztan je sumarni
inventar u istu svrhu i u svrhu evidentiranja ittagraie.

Slobodanka Ddjnovi¢
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STRUKTURA ARHIVSKE GRADE FONDA

oznaka grupe naziv klasifikacione grupe od j_ed. do j_ed.

opisa opisa
1 PRAVNI PROPISI 1 4
2 KOMISIJA ZA USTAV 5 6
3 ZAKONI (NACRTI | DRUGA AKTA) 7 8
4 RAZNI MATERIJALI 9 9
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PREGLED JEDINICA OPISA SA KLASIFIKACIONOM SEMOM

broj
fascikle

1

broj
fascikle

2

br. jed.
opisa

1

godina

br. jed.
opisa

2

godina

naziv klasifikacione grupe

PRAVNI PROPISI

naziv jedinice opisa

PRAVNI PROPISI (UREDBE, UPUTSTVA, PRAVILNICI, RASBI) |
PREPISKA - |

Uredbe, reSenja, uputstva, pravilnici, raspisiegiska o: matinim knjigama,
gratanskom braku; sticanju punoletstva; kretanju naigrau Vojvodini; odlasku u
inostranstvo; izradi Stambilja, f&ta i zigova,; registraciju udruzenja; uverenjima o
drzavljanstvu; repatrijaciji stranih drzavljanasciplinskoj odgovornosti organa
narodne milicije; istupnim kri¥inim delima; organizaciji sudova; ustanovi javnog
tuzioca; urdenje Serijatskih sudova; Saveznom prosvetnom samatodnom
prosveivanju; nepriznavanju diploma i ispita na univeshit za vreme okupacije;
oshivanju drzavnog filmskog preduzei drzavnog izdavwkog zavoda; Sumarskoj
sluzbi; osnivanju trgovinskih i glnih radnji; zadrugarstvu; vrSidbi strmnih Zita;
kontroli cena; osnivanju Odeljenja za cene pri fattém jedinicama; snabdevaniju;
prenosu kontrolisanih predmeta; radu DrZzavnog medu'Jugopetrol”;
zakupninama; reSenju raznih sporova; prinadlezmastipenzionisanju drZzavnih
sluzbenika; socijalnoj i zdravstvenoj politici; tfima, izgradnji narodne vlasti -
NOO, posebno Vojvodine i Beograda; razgéanju nadleznosti saveznih i gradskih
organa i ulozi i zadacima Ministarstva za konstitua

Zakoni (sa obrazloZenjem i primedbom i dr.) odgwaskoj mobilizaciji rudarsko-
topionicarskog osoblja; reSavanju statusa invalida iz tandjtova; zastiti spomenika
kulture i prirodnj&kih vrednosti DFJ.

1945.

naziv klasifikacione grupe

PRAVNI PROPISI

naziv jedinice opisa

PRAVNI PROPISI (ZAKONI, UREDBE, PRAVILNICI, RASPI$F I

Zakoni (s obrazlozenjima, primedbama i sl.) o: wjaaju industrijom; drZavljanstvu;
neposrednim porezima; drzavnom budzetu; inspetatii; produzenju memih i
¢lanskih rokova; éuvanju prava na penziju radnicima koji migrirajexyriSenju kazni;
uredenju sudstva.

Uredbe, reSenja, uputstva, pravilnici, raspisipfsiea o: upravljanju logorima i
zavodima, izvrSenju kazni, pravu nosenja oruzjaditanju svih federalnih granica -
promeni zakona o izborima narodnih poslanika; pita izgradnje vlasti;

konfiskaciji: odluci AVNOJ-a o ukidanju i nevaznbsvih pravnih propisa donetih od
strane okupatora i njihovih pomaga ukidanje rokova za sticanje ili gubitak prava za
podnoSenje pravnih lekova o socijalnom osiguraajureme rata; zastupanju
nadleStva i ustanova; radu i ustanovljavanju Kgmisa ustav; radu gradskih NOO;
odretivanju minimalnih renti i penzija; regulisanju nackai plata radnicima i drugo
nadleznosti Ministarstva za konstituantu.

1945.



naziv klasifikacione grupe

PRAVNI PROPISI

broj br.jed. naziv jedinice opisa
fascikle opisa
3 3 PRAVNI PROPISI - 1lI

Zakoni o: Predsednistvu Ustavotvorne Skupstineadivianju ra@enja, vegdanja,

smrti; izvrSenju obaveza iz dvostrukih teretnih wgya zakljuienih pre oslobdenja
zemlje.

Uredbe, reSenja, uputstva o: pitanju upisa praefirev na nepokretnostima na
teritorijama gde joS vrSi tapijski sistem; nadlegih@a reSavanje nedovrSenih sporova
kod Drzavnog saveta i upravnih sudova; osnivanpireénog fonda za kazneno-
popravne sporove iz socijalnog osiguranja; trebpveazduzenju, pozivima na
manifestcije, podniSemju ohfana za troskove pripreme izborai sl.

godina 1945

naziv klasifikacione grupe

PRAVNI PROPISI

broj br.jed. naziv jedinice opisa
fascikle opisa
4 4 PRAVNI PROPISI - IV

Zakoni o: izborima narodnih vlasti; disciplinskapiaterijalnoj odgovornosti odborima
NO i opozivanju i smenjivanju narodnih odbornika.

Uredbe, reSenja, uputstva, elaborat o: zaposledifiir vojnih invalida; obaveznom
uposlenju radnika; osnivanju organizacijagenju i radu d&ih naseobina;
organizovanju narodne vlasti u poljoprivredi; raagéenju kompetencija pojedinih
stepena prosvetnih narodnih vlasti; otpremi poSiljknostranstvo; predaji u
vlasnistvo elekttine centrale Samobora; odieanje cene pojedinih proizvoda.
Primedbe, predlozi i izrazi solidarnosti pojedininiStveno politékih i drugih
organizacija, na | nacrt ustava FNRJ.

godina 1945,

naziv klasifikacione grupe

KOMISIJA ZA USTAV

broj br.jed. naziv jedinice opisa
fascikle opisa
5 5 ZAPISNICI SA SEDNICA KOMISIJE ZA USTAV

Zapisnici sa sednica Komisije za ustav od 15.29.X 1945. godine (22 zapisnika).
Projekat ustava za 1946. godinu: predgovor o smghatenju predprojekta Ustava,
nacrt za osnovne odeljke Ustava; prva i druga reéiglakistava; obrazlozenje nacrta
ustava; primedbe na prvi Nacrt ustava.

godina 1945.

naziv klasifikacione grupe

KOMISIJA ZA USTAV



broj
fascikle

6

broj
fascikle

7

broj
fascikle

8

broj
fascikle

9

br. jed.
opisa

6

godina

br. jed.
opisa

godina

br. jed.
opisa

godina

br. jed.
opisa

9

naziv jedinice opisa

Primedbe, predlozi i rezolucije na Ustav Bosne iiddgovine, Hrvatske, Makedonije,
Slovenije, Sveslovskog komiteta; materijali o: idbta za Ustavotvornu skupstinu,
izgradniji lokalnih organa vlasti, obrazovanju insjpeata i Sumskog preduéze u
Skoplju.

1945.

naziv klasifikacione grupe
ZAKONI (NACRTI | DRUGA AKTA)

naziv jedinice opisa

NACRTI ZAKONA | PODZAKONSKIH AKATA - |

Nacrti zakona, uredbe, uputstva, zapisnici (izygstaspisi, prepiska o: sticanju
stvarnih prava na pokretnosti, zabraniddanja plovnih objekata na moru inostranim
licima; obestéenju vlasnika plovnih objekata; odiganju komisionarske zarade,
postupanju s imovinom ranije postéife udruzenja; sednicama povodom dono3enja
Ustava; odrédivanju kompetencija organima unutrasnjih poslova\oO.

Pozdravna pisma, telegrami, rezolucije, predladzinpdbe pojedinaca)anica AFZ,
grupe gréana, udruzenja (zanatlija, trgovaca) iz svih krajéugoslavije povodom
javne diskusije nacrta novog Ustava.

1946.

naziv klasifikacione grupe

ZAKONI (NACRTI | DRUGA AKTA)

naziv jedinice opisa

NACRTI ZAKONA | PODZAKONSKIH AKATA - 1I

Nacrt zakona, teze, uredbe, uputstva, raspisipigke o: Fondu za pomorski i ratni
plen, pozivanju prisuditelja na duznost; inspekeifla, suda za pomorski plen;
izgradnji narodno-osloboditaih odbora; radrikim knjizicama; izradi matica tenih,
vercanih, umrlih, saradnji vrhovnih zemaljskih viastpStim principima
zakonodavstva za izgradnju NOO; kontroli radadimacuvanja akata; razgrat@nju
nadleznosti po pitanju unutrasnjih poslova, terrdagi Nacrta ustava.

1946.

naziv klasifikacione grupe

RAZNI MATERIJALI
naziv jedinice opisa
PRIMEDBE, PREDLOZI, POZDRAVNA PISMA | DR.

Primedbe, prdlozi, pozdravna pisma, pozdravni teleg is€ci iz Stampe, rezolucije
pojedinaca, grupe giana,clanova udrizenja, AFZ, vojnika JNA iz svih krajeva
Jugoslavije, si#ene po republikama, abecednim redosledom prilikonodenja
novog Ustava 1946. godine: Bosna i Hercegovinaatsika, Makedonija, Slovenija,

9



Srbija, JNA, rezolucije iz inostranstva. Dva retarklinistarstava gievina NR
Slovenije sa sastanka odrzanog u januaru 1946ngadnovom zn&ju drzavne
uprave sekora gradnji i po pitanju kadrovske paditsa zakljacima prethodno

odrzane | konferencije funkcionera Saveznog i répkith ministarstava za gradnju u
Beogradu, u prilogu.

godina 1946.

10
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POPIS
KNJIGA EVIDENCIJE



KNJIGE EVIDENCUE

broj knjige

organiz. jedinica

1

vrstaknjige DELOVODNI PROTOKOL
naziv knjige DELOVODNI PROTOKOL
godina 1945.

datum

raspon br./slova 1-1331

napomena

broj knjige 2

organiz. jedinica
vrstaknjige
naziv knjige
godina

datum

raspon br./dova
napomena

REKONSTRUISANI DELOVODNI PROTOKOL
REKONSTRUISANI DELOVODNI PROTOKOL
1946.

1-272

13
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